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Enquéte publique préalable au classement du siteptiteau de Gergovie et des sites arver
A

es

AN

Cette note a pour objet de présenter de facon &lygtle comment I'enquéte publique s’integre
dans la procédure de classement du plateau de d®rjales sites arvernes.

1. Maitre d’ouvrage du classement du plateau de Ggovie et des sites arvernes

Direction Régionale de I'Environnement, de I’Améaatent et du Logement Auvergne-Rhone-Alpes
5 place Jules Ferry
69453 Lyon Cedex 6

Site de Clermont-Ferrand

7 rue Léo Lagrange

63033 Clermont-Ferrand Cedex 1
Secrétariat : 04 73 43 15 19

Responsable du projet : Frédéric DECALUWE, inspactkes sites du Puy-de-Dome et de l'Allier,
Service Mobilité, Aménagement et Paysages

Téléphone : 04 73 43 15 44

Courriel : frederic.decaluwe @developpement-durgblev.fr

2. Autorité compétente pour organiser I'enquéte

Préfet du Puy-de-Déme (art R123-3 du code de lfenviement)

3. Objet de 'enquéte

Cette enquéte publique a pour objet d’assurerofimftion et la participation du public ainsi
qgue la prise en compte des intéréts des tiersdenélaboration de la décision de classement du
plateau de Gergovie et des sites arvernes aulégeites.

La décision adoptée au terme de la procédure as¢enat en Conseil dEtat.
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4. Présentation des sites classés

Le classement permet de protéger des monumentelsatt des sites dont la conservation
et la préservation présentent, au point de vustiguie, historique, scientifique, légendaire ou
pittoresque, un intérét général.

L'objectif est de conserver les caractéristiquessile et de le préserver de toute atteinte
grave. Ainsi, les monuments naturels ou les sigssés ne peuvent étre ni détruits ni modifiés dans
leur état ou leur aspect sauf autorisation spédial®linistre en charge des sites ou du PréfeteCett
regle s’'applique a lintérieur d’'un périmetre qust eartographié et décrit littéralement dans le
décret de classement. Il n'y a pas de notion d@bou de zone tampon autour de ce périmetre. Un

tel espace protégeé genere une servitude d'utilibdigue.

La base juridique de cette protection forte de auiveational est la loi du 21 avril 1906
organisant la protection des sites et monumentrelaiuicomplétée par la loi du 2 mai 1930 ayant
pour objet de réorganiser la protection des montsnaaturels et des sites. Cette derniere est
codifiée aux articles L341-1 a 22 et R341-1 a 3talle de I'environnement.

Le département du Puy-de-Doéme dispose de 19 $aesés dont 1 s’étend également sur le
département de I'Allier (les Gorges de Chouvigry.classement le plus récent a été prononcé en
faveur de la chaine des puys en 2000, sur enviBoB0D ha, désormais inscrite au patrimoine
mondial de 'TUNESCO avec la faille de Limagne eirlantagne de la Serre.

5. Intégration de I'enquéte publique dans |la procégre de classement

L'organisation d’'une enquéte publique pour les s#asents de sites releve des articles
L341-3, R341-1 et suivants du code de I'environrmame

La figure ci-dessous permet de préciser la pladeedquéte publique dans la procédure.

Lancement du projet de classement
Etude et concertation locale
Présentation du principe, ébauche de périméire

Instruction par la direction régionale de I'environnement
Etablissement du rapport de présentation
Vérification de la pertinence au regard du code de I'environnement

{

Arrété préfectoral de mise a I’enquéte publique

avec publicité : affichage en mairie, publication dans deux journaux locaux

4

Avis de |la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites
Présentation du projet, des conclusions de I'enquéte, des avis des services

4

Transmission par le Préfet au ministére chargé des sites
du dossier d’enquéte et des avis

¥

Avis de la Commission Supérieure des Sites

¥

Promulgation du classement
soit par arrété du ministre chargé des sites, soit par décret en Conseil d Etat

Notification par le Préfet a tous les services concernés
et mesures de publicité, notamment affichage en mairie
et insertion dans deux journaux locaux
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Le dossier d’enquéte publique doit comporter t@ssdléments utiles pour appréhender le contexte
de I'enquéte et comprendre le projet de classeriem@mprend les pieces prévuebadticle R123-

8 du code de I'environnemest il est complété par les piéces exigées par déemeentation
applicable aux classements et inscriptions de sfeticles R341-2 et R341-4 du code
I'environnement)

- la présente note de présentatiomprécisant les coordonnées du maitre d’ouvragejelfotbe
I'enquéte, les caractéristiques les plus importadteprojet, un résumé des principales raisons pour
lesquelles, notamment du point de vue de I'envieoment, le projet soumis a enquéte a été retenu

- la mention des textes régissant I'enquétet I'indication de la fagon dont cette enquéte s&e
dans la procédure administrative relative au prgjatagraphe 5 de la présente note), ainsi que les
décisions pouvant étre adoptées au terme de I'émades autorités compétentes pour prendre la
décision d’autorisation ou d’approbation (parageaflde la présente note)

- un rapport de présentation au titre des sitegomportant une analyse paysagere et historique du
site. Ce rapport est complé@ine annexe juridique rappelant I'ensemble des textes applicables
aux sites classés

- les plans de délimitations du site sur cartes IGdu 1/25000;
- les plans de délimitations du site sur les plaradastraux.

Les projets de classement au titre des sites nepssnsoumis a la concertation préalable telle que
prévue par I'ordonnance n°2016-1060 du 3 aodt 20lgnvient néanmoins de souligner qu’une

concertation a déja été menée avec lintégralité dellectivités territoriales concernées (14

communes, 2 intercommunalités, la Région, le Dépant et le Grand Clermont) et la Chambre

d’agriculture, afin de pouvoir prendre en compte aaticipation et au mieux les remarques des
acteurs institutionnels avant I'enquéte publiefe § 9. rappel historique de la procédure

Cette concertation avait pour but d'appréhendegltaesds enjeux et les intéréts collectifs
dans leur ensemble. L'enquéte publique, quantes et la phase préférentielle pour recueillir les
attentes particulieres de chaque habitant ou Biofiesel ayant des activités en lien avec le site,
afin d’y apporter une réponse.

6. Opportunité du classement du plateau de Gergovigt des sites arvernes

Le projet de classement du plateau de Gergovieegtsites arvernes a pour objectif de
protéger un espace historiqgue remarquable, sitxépautes de Clermont-Ferrand. Ce secteur
concentre de fagon exceptionnelle, sur quelquesnigtres carrés, une page majeure de I'histoire de
la Gaule. La sauvegarde de ce patrimoine colléaitifi’objet de nombreuses initiatives depuis les
années 2000 et les fouilles menées depuis plussikae alimentent régulierement la connaissance
des lieux. La densité des cités gauloises, la sedheles découvertes effectuées (parfois uniques) et
I'état de conservation de certaines pieces enuordite exceptionnel en Europe. Par ailleurs, les 3
oppida dont le premier s’est développé vers 150]aC et les 2 camps de César (-52 av. J.-C)
occupent une position particuliere dans la géogealolcale, en reliant le Val d’Allier aux plateaux
basaltiques de Corent et Gergovie, offrant des praires privilégiés sur les principaux éléments
géographiques structurants du département.

En 2006, le site a été inscrit sur la liste natierties sites majeurs a classer (liste Olin) et teain
sur la liste nationale publiée en février 2019.
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7. Territoire concerné (Cf. annexe 1 et cartes jointes au dossier de présation)

Le projet de classement du plateau de Gergoviessities arvernes couvre environ 4150 ha au Sud
de la métropole clermontoise et concerne 14 commean2 intercommunalités.

Sur le territoire de Clermont-Auvergne-Métropole :
- Communes de Romagnat, Pérignat-lés-Sarliéve €dreire.
Sur le territoire de Mond’arverne Communauté :

- Communes de La Roche-Blanche, Orcet, Les Madeegeyre, La Roche-Noire, Corent,
Veyre-Monton, Authezat, La Sauvetat, Tallende, ltes€et Chanonat.

Par ailleurs, I'intégralité du périmétre est cotiyer le SCoT du Grand Clermont.

7. Orientations de gestion

Le rapport de présentation identifie les principaujets a prendre en compte pour la gestion
et la mise en valeur du site. Ces orientations etign permettent de définir I'état d’esprit et le
cadre général de la prise en compte des demandeavaex mais l'instruction des autorisations
reste assuré par un traitement des projets auaca=ap.

Ces orientations pourront étre précisées par kgktion d’'un cahier de gestion permettant,
entre autre, de définir ce qui releve de la gestmurante a I'intérieur du site et ce qui relévend’
régime d’autorisation. Ce type d’outil, utilisé tdig@rement dans les sites classés, a aussi pour but
de définir les critéres et références a prendreoempte par 'administration dans l'instruction des
demandes d’autorisation de travaux. Il est élals@émaniere concertée avec les acteurs du
territoire. Dans le cas présent, il permettra der@onner les enjeux liés au développement local, a
la conservation des vestiges archéologiques ep@tervation du paysage.

Dans le cas précis du plateau de Gergovie et tes aivernes, le Conseil départemental a
produit un travail conséquent sur la gestion ehise en valeur des plateaux de Gergovie et Corent
et envisage d’effectuer une mission comparableGandole et les 2 camps de César. En paralléle,
le Grand Clermont lance un plan paysage sur une gouvrant une grande partie du projet de site
classé. Par ailleurs, les partenaires du projeitambent le développement d’'une Opération Grand
Site avec la création d’'une structure dédiée.

Ce contexte est donc tres favorable a la création cahier de gestion dédié au site, permettant
d’agréger 'ensemble des productions.

8. Rappel historique de la procédure

Un premier projet : 2008 - 2012

Depuis 2008, I'enjeu de conservation et de valbdeamobilise de nombreux acteurs locaux,
représentants de I'Etat, des collectivités et dunaeoassociatif & travers le projet de classement au
titre des sites. A l'origine, la communauté de cames Gergovie Val d’Allier souhaitait réaliser
une Opération Grand Site de France sur le platea@atgovie. Le classement étant une condition
préalable, la concertation avait d’abord pour difjele lancer cette démarche.

Le projet initial a été défini entre 2009 et 2013@n élaboration a conduit a la nécessité de
ne pas limiter le périmétre de protection aux spldseaux et de I'élargir a leurs coteaux. En effet
la pression de l'urbanisation était (et reste) téadle menace pour conserver une lecture complete
de ce paysage historique. L'objectif était donc rdettre en relation les différents éléments
historiqgues que sont le plateau de Gergovie, lg patp de César, le grand camp de César et le
plateau de Corent, a travers des covisibilitésitpiiades. Loppidum de Gondole n’était pas intégré
a ce projet initial, majoritairement mené a traverprisme paysager. C’est pour cette raison que le
périmetre proposé en 2011 couvrait 2200 ha surobfhwnes, en 2 entités distinctes (Gergovie :
1550 ha et Corent : 650 ha).
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Une phase de transition et de réflexion : 20131720

Malgré un dossier trés avancé en 2012, la procédargpas abouti pour des raisons liées a la
définition du projet de maison de Gergovie et dddmarche Gand site. Tous les objectifs n’étaient
peut-étre pas partagés et le dossier a été misisperss. Les élections municipales de 2014 ont
ajouté un délai supplémentaire pour la repriseadmhcertation.

Les services de I'Etat ont demandé une premiégebion Générale auprés du Conseil Général de
'Environnement et du Développement Durable (CGEDiggnlisée en janvier 2015. Celle-ci a
validé l'intérét de poursuivre la procédure de sdmsent, en soulignant davantage le critere
historique du site. Elle reconnait aussi la notiensite complexe pour un projet qui vise a réunir
des entités distantes de plusieurs kilomeétresries des autres.

Cette confirmation a permis de nouveaux échanges lag collectivités entre 2016 et 2017.

Une seconde inspection générale s’est tenue earsbp 2017. Cette derniere avait pour objectif
de clarifier certaines recommandations du rappamsplection initial, en particulier concernant le
périmetre, avant de présenter une version défeniivx élus locaux. Une visite complémentaire a
également eu lieu en novembre 2017, avant la riécegt rapport en janvier 2018.

Le projet définitif : 2018 -2019
Le CGEDD a mis en exergue deux recommandationsumgge&oncernant le périmétre a protéger :

- la nécessité d’inclure I'oppidum de Gondole (comme du Cendre) dans le projet,
- la nécessité de classer les zones interstitisiteées entre les 3 oppida.

Ces demandes sont a mettre en relation avec le&sesrijustifiant le classement : le critere
historique impose d'intégrer Gondole qui a toutplaae dans cette entité gauloise multipolaire et |
critére pittoresque impose de préserver les vuge &5 entités historiques. Seul le classement au
titre des sites assure un niveau de protectiofmsantf garantissant une lecture du territoire dans
paysage permettant d’appréhender I'histoire.

Le périmetre proposé couvre alors environ 4300chatfe 2200 ha envisagés en 2011) répartis sur
14 communes (contre 10 initialement). Ce périmat&é présenté aux 19 collectivités concernées
et la Chambre d'agriculture lors d'une réunionégpélle en Préfecture le 6 juillet 2018.

La concertation a ensuite été menée en 3 temps :

- des entretiens avec les collectivités en chamgéadcompétence urbanisme (Clermont Auvergne
Métropole et Mond'arverne Communauté)

- des entretiens bilatéraux avec chacune des coesraoncernées, en présence de la Métropole ou
de Mond'arverne

- des entretiens avec les autres collectivités ¢€ibaépartemental, Région et Grand Clermont) et
la Chambre d'agriculture.

La concertation a permis d’aboutir a un périmeti@bisé, cohérent, assurant une continuité
physique entre les cing entités historiques a gestét maintenant des vues paysageres de qualité
entre ces éléments. La grande majorité des demangheBnées par les collectivités territoriales
(baisse globale de 150 ha) est également satisfaiteelle ne met pas en cause les éléments
remarquables du site qui garantit la cohérencerdjetp Seules deux demandes des collectivités
n'ont pas été retenues car elles portaient surzdess agricoles qui n'ont pas vocation a étre
urbanisées et qui ont donc leur place dans le gérm une parcelle 8,5 ha a Pérignat-les-Sarlieve
et un ensemble de 20 ha a Orcet. La synthese deal a été présentée lors d'une nouvelle
réunion collégiale en Préfecture, le 22 janvier201

Les collectivités ont ensuite été saisies par t@udaté du 11 février 2019 pour délibérer sur le
projet de classement et le périmétre proposé.
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Au 1° avril 2019, certaines délibérations communales$ dmponibles. La totalité des délibérations
sera annexée au dossier d’enquéte publique am@stian.

Nom de la commune

Résultat de la délibération

AUTHEZAT En cours
CHANONAT En cours
CORENT Demande de retrait d’'un hectare construcéh
continuité du bati existant
LA-ROCHE-BLANCHE Favorable
LA-ROCHE-NOIRE Favorable
LA SAUVETAT Favorable
LE CENDRE En cours
LE CREST En cours
LES MARTRES-DE-VEYRE Favorable
ORCET Demande d’ajustement refusé : avis défavor
PERIGNAT-LES-SARLIEVE Demande d’ajustement refuséis favorable
ROMAGNAT En cours
TALLENDE En cours
VEYRE-MONTON Favorable

e

able

Les autres collectivités (Cermont-Auvergne-MétrepoMond’arverne, Département, Région et
Grand Clermont) sont en cours de délibération.

Conclusion:

Le classement du plateau de Gergovie et des sitesnas vise a la protection d'un territoire

historique d’exception, prenant place dans un cadssager remarquable. Comme pour I'ensemble
des sites classés, son objet méme concourt a feacpom de I'environnement et il met en avant un
patrimoine historique et paysager de premier pleleyant de I'intérét général.
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tre retenur pour le site classé du plateade Gergovie et les sites arvernes
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